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องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาง 

อ าเภอทา่บ่อ  จังหวัดหนองคาย 
 

 



ค ำน ำ 

กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองนำง  
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2568 ภำยใต้เครื่องมือกำรประเมินกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ (Open Data 
Integrity and Transparency Assessment: OIT) ข้อ o23 กำรประเมินควำมเสี่ยงที่อำจเกิดกำรให้หรือรับ
สินบนจำก กำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของหน่วยงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568  

ในฐำนะผู้รับผิดชอบในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของหน่วยงำนของรัฐ ซึ่งมีบทบำทในกำร
ขับเคลื่อนหน่วยงำนภำครัฐให้บริหำรงำนภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล จึงได้วิเครำะห์เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ระดับ
ควำมเสี่ยง และวิธีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่อำจเกิดจำกกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรดำเนินงำนตำม
ภำรกิจของหน่วยงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วยประเด็น (1) กำรอนุมัติ อนุญำตตำม
พระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของ ทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 (2) กำรใช้
อ ำนำจตำมกฎหมำยหรือ กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ (3) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ (4) กำรบริหำรงำนบุคคล  

ทั้งนี้หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำกำรประเมินควำมเสี่ยงที่อำจเกิดกำรให้หรือรับสินบนจำก กำรด ำเนินงำนตำม
ภำรกิจของหน่วยงำน ประจำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 ขององค์กำรบริหำรส่วนหนองนำง จะเป็นเครื่องมือ
ส ำคัญประกำรหนึ่งในกำรผลักดันและ ขับเคลื่อนเจตจ ำนงและนโยบำยกำรบริหำรงำนด้วยควำมสุจริต เพ่ือ
เป็นกำรก ำกับดูแลองค์กรที่ดีต่อไป 
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1 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ 

พ.ศ.2568 ภำยใต้เครื่องมือกำรประเมินกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) ข้อ o23 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน ก ำหนดให้แสดงควำมเสี่ยงที่อำจเกิดจำกกำรให้หรือรับสินบนจำกกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของ
หน่วยงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย  

1. กำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติ กำรอ ำนวยควำมสะดวก ในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำง
รำชกำร พ.ศ. 2558 

5. กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยหรือกำรให้บริกำรตำมภำรกิจ  
3. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
4. กำรบริหำรงำนบุคคล  
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตแต่ละประเด็น รำยละเอียดประกอบด้วย  
1.1 เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง  
1.2 ระดับของควำมเสี่ยง  
1.3 วธิีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 
นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

สินบน (Bribery)  
 
 

สินบน (Bribery) ISO 37001: ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ 
สัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มูลค่า 
เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง ทางตรงและ 
ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน กฎหมายที่ 
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระท า หรือละเว้นการ
กระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมาย 
ของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting or soliciting of an 
undue advantage of any value (which could be financial or non- 
financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that 
person’s duties. (ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving)  
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
ศัพท์เฉพำะ ค ำอธิบำย 

ของขวัญ (ระเบียบ
สานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการให้หรือ
รับของขวัญ ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ.2565)  
 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้ 
โดยเสน่หา ให้เพ่ือการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ และให้หมายความ รวมถึง 
ประโยชน์อื่นใด อันอาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่ 
จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการ ได้รับบริการ 
หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการ ออกค่าใช้จ่ายใน 
การเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดใน ลักษณะเดียว และ 
ไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การช าระเงินให้ ล่วงหน้า หรือการคืน 
เงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง  
 

การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา  
 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืน 
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับ 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดย ปกติตาม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ ปฏิบัติกัน  
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

1. เกณฑ์การวัดโอกาสเกิด (Likelihood)  

 
ระดับคะแนน 

 

 
ระดับการเกิดความเสี่ยง 

 
โอกาสในการเกิด 

5 สูงมำก 
โอกาสเกิดมากกว่า 99% หรือ เกิดบ่อย หรือ อาจ
เกิดข้ึนได้ ภายในรอบวันถึงสัปดาห์  

4 สูง โอกาสเกิดมากกว่า 50% หรือ อาจเกิดข้ึนได้ง่าย หรือ 
อาจเกิดขึ้นได้ ภายในรอบสัปดาห์ถึงรอบเดือน  

3 ปำนกลำง โอกาสเกิดมากกว่า 10% หรือ อาจเกิดข้ึนได้เพราะ
เคยเกิดขึ้นแล้ว หรือ อาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบป  
 

2 น้อย โอกาสเกิดมากกว่า 1% หรือ อาจเกิดขึ้นได้แต่ยังไม่
เคยเกิดขึ้น หรือ อาจเกิดข้ึนได้ภายในรอบหลายปี  

1 น้อยมำก โอกาสเกิดน้อยกว่า 1% หรือ เป็นไปได้แต่เฉพาะใน
กรณีฉุกเฉิน หรือ เกิดข้ึนได้ยากแม้ในอนาคตในระยะ
ยาว  

2. เกณฑ์การวัดผลกระทบ (Impact)  

ระดับ
คะแนน 

ระดับ
ควำม
รุนแรง 

ด้ำนประสิทธิผล ด้ำนชื่อเสียงและภำพลักษณ์องค์กร 

กำรด ำเนินงำนไม่
เป็นไปตำมเป้ำหมำย 

มีผลกระทบต่อ 
ถูกฟ้องร้อง/
ร้องเรียน 

กำรน ำเสนอข่ำว 

5 สูงมำก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 40 % 

องค์กร/
หน่วยงาน 

คดีขึ้นสู่ศาลและ 
ถูกตัดสินว่าผิด 

พาดหัวข่าวทางสถานี 
โทรทัศน์/หนงัสือพิมพ์ 
/ สื่อสังคมออนไลน ์

4 สูง 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

> 30-40 % 
หลายส่วนงาน คดีอยู่ในชั้นศาล 

กรอบข่าวทางสถานี 
โทรทัศน์/

หนังสือพิมพ์/ สื่อ
สังคมออนไลน ์

3 ปำน
กลำง 

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 20-30 % 

เฉพาะภายใน 
ส่วนงาน 

ออกสื่อ 
ข่าวระหว่างส่วนงาน 

เว็บบอร์ด 
2 น้อย ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

> 10-20 % 
เฉพาะหน่วยงาน 
ภายในส่วนงาน 

ภายใน องค์กร/
หน่วยงาน 

ข่าวภายในสว่นงาน 
เว็บบอร์ด 

1 น้อยมำก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
≤ 10 % 

เฉพาะบุคคล  ภายในส่วนงาน  ข่าวภายในหน่วยงาน  
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3. ตารางแสดงระดับความเสี่ยง  
ระ

ดับ
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct

) 
5 1X5 

(แดง) 
2X5 
(แดง) 

3X5 
(แดง) 

4X5 
(แดง) 

5X5 
(แดง) 

4 2X4 
(ส้ม) 

2X4 
(ส้ม) 

3X4 
(แดง) 

4X4 
(แดง) 

5X4 
(แดง) 

3 1X3 
(เหลือง) 

2X3 
(เหลือง) 

3X5 
(ส้ม) 

4X3 
(แดง) 

5X3 
(แดง) 

2 1X2 
(เขียว) 

2X2 
(เหลือง) 

3X2 
(เหลือง) 

4X2 
(ส้ม) 

5X2 
(ส้ม) 

1 1X1 
(เขียว) 

2X1 
(เขียว) 

3X1 
(เขียว) 

4X1 
(เขียว) 

5X1 
(เขียว) 

 1 2 3 4 5 
ระดับโอกาสเกิด (Likelihood) 

 

  ระดับความเสี่ยง 

 สีเขียว   หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 

 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

 สีส้ม     หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

 สีแดง    หมายความ ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองนาง อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น  

ประเด็น เหตุการณ์ควาเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส×ผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
1.กำรอนุมัติ อนุญำต 
ตำมพระรำชบัญญัติ
กำรอ ำนวยควำม 
สะดวกในกำร
พิจำรณำ อนุญำต
ของทำงรำชกำร 
พ.ศ. 2558  
 

1.เจ้ำหน้ำที่บำงรำยมีกำร
รับสินบนจำกผู้ขออนุญำต
ก่อสร้ำงอำคำร รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ผ่ำน
มำตรฐำน  
2.เจ้ำหน้ำที่บำงรำยมีกำร
เรียกรับสินบนจำก ผู้ขอ
อนุญำตประกอบกิจกำรใน
พ้ืนที่ เพื่อแลกกับ
ใบอนุญำตประกอบกิจกำร 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้
ขออนุญำตบำงรำยในกรณี
ที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์  

1x2 (ระดับต่ ำ)  
ไม่มีควำมเสี่ยง กำร
ทุจริต  

1. ประกำศนโยบำย 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐทุกคนไม่  
รับของขวัญและของก ำนัล 
ทุกชนิดจำกกำรปฏิบัติ หน้ำที่ 
(No Gift Policy) ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ.2568 
และเผยแพร่ ให้เจ้ำหน้ำที่ทุก
คนได้ รับทรำบและถือปฏิบัติ  
2. จัดทำแผนผังขั้นตอน กำร
ปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย  
เผยแพร่ ณ จุด บริกำร  
3. จัดท ำคู่มือกำรให้บริกำร 
ประชำชน  

2. กำรใช้อำนำจตำม 
กฎหมำย/กำร
ให้บริกำร ตำม

ภำรกิจ 

1. เจ้ำหน้ำที่บำงรำยมี
พฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชำชนผู้มำติดต่อ 
2. มีเจ้ำหน้ำที่บำงรำยใช้
อำนำจตำมกฎหมำยเพ่ือ 
ช่วยเหลือญำติหรือพวก
พ้อง 
3.มีเจ้ำหน้ำที่บำงรำยใช้
อำนำจเรียกรับสินบน เพ่ือ
แลกกับ กำร ลัดคิวหรือ
อ ำนวยควำมสะดวก ใน
กำรให้บริกำร 
4. มีเจ้ำหน้ำที่บำงรำย
เรียกรับสินบนเพื่อแลกกับ
กำรประเมินภำษีท่ีต้อง

2x2 
(ระดับปำนกลำง) 

1.มำตรกำรป้องกันกำร 
ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนตนกับ ผลประโยชน์
ส่วนรวม 
2.ประกำศนโยบำย งดรับ 
ของขวัญของก ำนัลทุกชนิด 
(No Gift Policy) 
3.บุคลำกรทุกคนปฏิบัติ 
หน้ำที่เป็นไปตำมระเบียบ 
กฎหมำย 
4.ผู้บังคับบัญชำควบคุม กำ
กับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
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ประเด็น เหตุการณ์ควาเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส×ผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
3. กำรจัดซื้อจัด
จ้ำง  
 

1. มีเจ้ำหน้ำที่บำงรำยเรียก
รับสินบนจำกบริษัทฯ ผู้รับ
จ้ำง เพื่อแลกกับกำรกำหนด 
TOR โดยกำร Lock Spec  
5.มีเจ้ำหน้ำที่บำงรำยเรียกรับ
สินบนจำกบริษัทฯ ผู้รับจ้ำง 
เพ่ือให้กำรตรวจรับงำนไม่ตรง  
ตำมสัญญำหรือเอ้ือประโยชน์
ให้กับ บริษัทฯ ผู้รับจ้ำง  
3.มีเจ้ำหน้ำที่บำงรำยเรียกรับ
เปอร์เซ็นต์เงินทอน สินบน 
จำกกำรตรวจรับงำน  

2x2 
(ระดับปำนกลำง) 

1.อบรมควำมรู้กฎหมำย  
เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
2.อบรมควำมรู้เกี่ยวกับ กำร
ขัดกันแห่ง ผลประโยชน์  
3.ส่งเสริมให้มีกำร เปิดเผย
ข้อมูลกำรจัดซื้อ จัดจ้ำงบน
เว็บไซต์ของ  
หน่วยงำน  

4. กำร
บริหำรงำนบุคคล  
 

1.มีเจ้ำหน้ำที่บำงรำยใช้
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเรียกรับ
สินบน จำกผู้สมัครงำน เพ่ือ
แลกกับ กำรได้รับคัดเลือกเข้ำ
ท ำงำน  
2.มีกำรซื้อขำยต ำแหน่งโดย
กำรเรียกรับสินบน ทั้งที่เป็น
ตัวเงินและประโยชน์รูปแบบ
อ่ืนเพื่อให้ได้มำซึ่งกำรเลื่อน
ต ำแหน่ง โอนย้ำยตำมควำม
ประสงค์ หรือได้รับควำมดี 
ควำมชอบพิเศษ  
3.มีเจ้ำหน้ำที่บำงรำยใช้
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเรียกรับ
สินบน เพ่ือแลกกับ
ควำมก้ำวหน้ำใน กำร
ปฏิบัติงำน  
4.มีเจ้ำหน้ำที่บำงรำยใช้
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเรียกรับ
สินบน เพ่ือ ส่งผลที่เป็นคุณแก่
ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม  

4x1 
(ระดับต่ ำ) 

1.กำรกำหนดหลักเกณฑ์ใน 
กำรบริหำรงำนบุคคลให้
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  
5.มีมำตรกำรแสดง 
เจตนำรมณ์ในกำรน ำหลัก 
คุณธรรมมำใช้ในกำร
บริหำรงำนของผู้บริหำร  
3. มำตรกำรป้องกันกำร
ทุจริตในกำรสอบคัดเลือก ใน
ระหว่ำงก่อนสอบ ระหว่ำง
สอบ และหลังสอบ  



 


